
J O S É M A R Í A Ü B A N D O G A R R I D O 
Especializado en derecho 

público y laboral 

LA VIA GUBERNATIVA 
DE LOS 

TRABAJADORES OFICIALES 

PRIMERA EDICION 

EDICIONES 
CIENCIA Y DERECHO 



INDICE GENERAL 

Introducción XI 

C A P I T U L O I 

La vía gubernativa laboral 
1. Concepto 1 
2. Evolución legislativa 2 
3. Principios generales 4 
4. Razón legal de la vía gubernativa 5 
5. Objeto de la vía gubernativa 6 
6. Diferencia entre la vía gubernativa laboral 

y la administrativa 7 
7. La petición administrativa laboral 8 

C A P I T U L O II 

Naturaleza jurídica de la vía gubernativa 
1. Concepto 11 
2. Un presupuesto procesal 11 
3. Un presupuesto de la acción 13 
4. Un presupuesto de la demanda o de la pretensión . 14 
5. Un factor de competencia 15 
6. De naturaleza administrativa 15 7. Crítica a la teoría de los presupuestos procesales . . 16 



VIII I N D I C E G E N E R A L 

C A P I T U L O III 

Supuestos del artículo sexto del Código de 
procedimiento Laboral 

1. Concepto 19 
2. Entidades de derecho público primario 20 
3. Entidades de derecho público administrativo 22 
4. Instituciones de derecho social 23 
5. Los empleados oficiales 24 
6. Diferencia entre empleado público y trabajador 

oficial 27 
7. Empleados públicos 29 
8. Trabajadores oficiales 31 
9. Trabajadores oficiales que se rigen por el Código 

Sustantivo del Trabajo 40 
10. Funcionarios de la seguridad social 40 
11. Supernumerarios 41 

C A P I T U L O IV 

El procedimiento de la vía gubernativa 
1. Concepto 43 
2. Ante qué entidades se agota la vía gubernativa . . . 44 
3. Quién debe agotar la vía gubernativa 45 
4. Cómo se ejercita la vía gubernativa 46 
5. Formas de agotar la vía gubernativa 47 
6. La petición o reclamo administrativo 51 
7. Petición principal y petición accesoria 53 
8. La indemnización moratoria no requiere de 

reclamo administrativo 54 
9. Agotamiento parcial de la vía gubernativa 55 
10. Pronunciamiento de la administración 56 
11. El silencio administrativo negativo 58 
12. Cuándo se considera terminada la vía gubernativa . 59 
13. Efectos de la vía gubernativa 60 



I N D I C E G E N E R A L IX 

14. Consecuencias de la falta de agotamiento de la 
vía gubernativa 61 

15. Oportunidad para ejercitar la vía gubernativa 63 
16. Prueba de la vía gubernativa 64 
17. La vía gubernativa y la prescripción de derechos y 

acciones 66 
18. La vía gubernativa y la cosa juzgada 67 

C A P I T U L O V 

La jurisdicción laboral ante la vía gubernativa 
1. Concepto 69 
2. Procesos laborales que requieren de la 

reclamación administrativa 70 
3. En los procesos ordinarios del trabajo 71 
4. En los procesos de fuero sindical 72 
5. En los procesos ejecutivos 73 
6. La demanda laboral del trabajador oficial 75 
7. Control del juez sobre la demanda del 

trabajador oficial 79 
8. Excepciones de la entidad administrativa 

demandada 82 
9. Nulidad procesal por omisión de la vía gubernativa 84 
10. La vía gubernativa y las facultades de extra y 

ultra petita 86 
11. Los fallos inhibitorios por falta de la vía gubernativa 88 


